天津市宁河区2020年财政预算
调整情况的说明
区财政局局长  李巍
2020年1月7日天津市宁河区第二届人民代表大会第六次会议批准了2020年财政预算。2020年财政预算安排情况为一般公共预算收入25.5亿元，比上年增长1.9%，政府性基金预算收入82亿元。今年以来，受疫情影响，全区财政收入难以完成全年预期。根据《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》、《天津市人民代表大会常务委员会预算审查监督条例》等相关规定，结合1-11月预算执行情况，需对2020年财政预算进行调整。
一、财政收支完成情况
（一）一般公共预算收支完成情况
1-11月份，一般公共预算收入完成22.7亿元，完成年初预算89%，比去年同期下降4.6%。其中，税收收入完成17.5亿元，完成年初预算94.3%，比去年同期增长0.2%，占一般公共预算收入的77.1%。一般公共预算支出完成52.8亿元，完成年初预算75%，比去年同期下降10.5%。

（二）政府性基金完成情况

1-11月份，政府性基金预算收入完成4.18亿元，完成年初预算5.1%，比去年同期下降86.9%。政府性基金预算支出完成58.2亿元，完成年初预算81.7%，比去年同期增长1.9%。
二、财政预算调整情况

（一）一般公共预算调整情况

1、根据12月份收入预测，拟将2020年一般公共预算收入由25.5亿元调整为23.68亿元，比去年同期减少5.4%。拟将一般公共预算支出调整为64亿元。

2、为缓解我区债务压力，积极争取置换一般债券收入2.61亿元，相应调整一般债务还本支出。 

（二）政府性基金预算调整情况

一是根据12月份收入预测，拟将政府性基金预算收入由82亿元调整为4.18亿元，比去年同期减少86.9%。二是由于政府新增专项债券、抗疫特别国债、置换专项债券收入以及调入资金等方面原因，政府性基金预算支出调整为81亿元。
三、财政预算调整原因和举措
（一）预算调整原因
一是今年以来，为巩固减税降费成效和应对新冠疫情，国家助企纾困出台了新的减免税、缓税等政策，虽然全区上下加大招商引资力度，但是一般公共预算收入将有一定程度下降。由于市场原因，我区2020年实际土地出让与年初预算差距很大，政府性基金预算无法实现预期目标，同时造成年初预计从政府性基金预算调入一般公共预算14亿元无法实现。
二是中央下达特殊转移支付、一般转移支付和抗疫特别国债等直达资金，我区主要用于补充区级财力不足和抗疫相关支出。其中：中央下达我区抗疫特别国债3.96亿元，该项资金由中央财政统一发行，不计入地方政府债务余额，从2025年起，地方分5年每年偿还20%本金，利息由中央财政负担。按照相关规定，我区主要安排用于基层医疗卫生机构和公立医院防控能力提升、污水处理、老旧小区改造、抗疫物资储备、公交运营、供热补贴等民生保障和抗疫相关支出。
三是由于事业单位改革和补发乡镇补贴等原因，刚性支出进一步加大。

四是争取市局债券额度，市财政局核定我区2020年政府债务限额279.67亿元，其中一般债务限额121.97亿元，专项债务限额157.7亿元。截止2020年底已发行政府债券193.47亿元，其中一般债券71.57亿元，专项债券130.7亿元。2020年当年发行75.02亿元，其中：一般债券9.02亿元，用于滨玉公路交通建设项目和化解防范债务风险。专项债券66亿元，主要用于七里海湿地生态保护修复十大工程、绿色生态屏障和产业园区基础设施建设等方面。
五是市级安排国有资本经营预算转移支付9.3万元，相应增加资本经营预算支出9.3万元。
由于上述原因，根据实际完成情况，拟对一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算收支做相应调整。
（二）平衡预算采取的措施

一是增加调入资金。争取一汽大众征地补偿款和税收分成，调入预算补充财力。
二是严格执行零基预算，树立真过紧日子思想，严控禁止类和限制类支出，确保完成一般性支出和“三公”经费支出在2018年实际完成的基础上分别压减20%和30%的工作任务，相应调减非急需的部门预算支出。已批未支的区级资金不再支出，一律收回平衡当年预算。

三是多渠道筹措资金，缓解预算平衡压力。2020年全区收回盘活存量资金5.26亿元，统筹用于全区重点刚性支出和化解债务风险，增加财政支出资金渠道。
四是协调市规自局、市财政局暂缓购买跨省域补充耕地国家统筹指标。
五是为兼顾预算平衡和推动重点项目实施，以暂付款的形式积极调度资金，保障重点项目资金需求。

四、其他需要说明事项

1、为保障各镇（街）“三保”支出，区财政根据财力和库款情况，分别安排部分镇（街）一定财力补助和预借资金，结算时将预借资金分年度扣回。

2、根据市转移支付等情况的变化，预算收支将做相应调整，最终以人大预决算草案为准。

                           2020年12月18日

PAGE  
－3－


